
 
 Российская Федерация 

Иркутская область 
Муниципальное образование «город Черемхово» 

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я 
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 
 
от 15 октября 2015 года                                                                              № 778 
 
Об утверждении муниципальной 
программы «Оказание материальной  
помощи гражданам, находящимся  
в трудной жизненной ситуации,  
на 2016-2018 г.г.» 
 

В целях оказания социальной поддержки гражданам, находящимся в 

трудной жизненной ситуации на территории города Черемхово, в 

соответствии с постановлениями администрации города Черемхово от                     
22 февраля 2012 года № 102 «О порядке назначения и предоставления 

материальной помощи отдельным категориям граждан из местного 

бюджета», от 28 февраля 2012 года № 150 «Об утверждении 

административного регламента предоставления муниципальной услуги 

«Оказание материальной помощи гражданам, находящимся в трудной 

жизненной ситуации», руководствуясь п. 2.17 ст. 37, ст. 38 Устава 

муниципального       образования       «город   Черемхово»,  администрация 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить муниципальную программу «Оказание материальной 

помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, на                   
2016-2018 г.г.» согласно приложению. 

2. Финансовому управлению администрации города Черемхово 

(Екимова Н.В.) ежегодно при формировании расходной части местного 

бюджета предусматривать выделение ассигнований на реализацию 

мероприятий муниципальной программы «Оказание материальной помощи 

гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, на 2016-2018 г.г.». 
3. Признать с 1 января 2016 года утратившими силу: 
-  постановление администрации города Черемхово от 8 октября                   

2012 года № 769 «Об утверждении муниципальной целевой программы 

«Оказание материальной помощи гражданам, находящимся в трудной 

жизненной ситуации, на 2013-2015 г.г.»; 
- постановление администрации города Черемхово от 20 сентября                         

2013 года № 856 «О внесении изменений в муниципальный правовой акт».  
4. Отделу по организационной, кадровой работе и контролю 

управления делами администрации города Черемхово (Фёдорова Г.П.) в 
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течение 10 дней со дня вступления настоящего постановления в силу внести 

информационную справку в оригиналы муниципальных правовых актов о 

дате признания их утратившими силу в соответствии с п. 3 настоящего 

постановления. 
5.  Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2016 года. 
6. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию 

в газете «Черемховский рабочий» и размещению на официальном сайте 

администрации города Черемхово в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет».   
 
 
Мэр города Черемхово                                                                       В.А. Семёнов 
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Приложение 
УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации 
от 15 октября 2015 года № 778 

 
 

Муниципальная программа «Оказание материальной  
помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной  

ситуации, на 2016-2018 г.г.» 
 

1. Паспорт муниципальной программы 
 

Наименование  
муниципальной  

программы 

Оказание материальной помощи гражданам, 

находящимся в трудной жизненной ситуации, на 2016-
2018 г.г. (далее – муниципальная программа). 

Правовое основание 

разработки 

муниципальной 

программы 

1. Устав муниципального образования «город   

Черемхово», принятый решением Думы города 

Черемхово от 17 декабря 2005 года № 2/1-ДГ. 
2. Положение о порядке назначения и 

предоставления материальной помощи отдельным 

категориям граждан из местного бюджета, 

утвержденное постановлением администрации города 

Черемхово от 22 февраля 2012 года № 102. 
3. Административный регламент предоставления 

муниципальной услуги «Оказание материальной 

помощи гражданам, находящимся в трудной 

жизненной ситуации», утвержденный постановлением 

администрации города Черемхово от 28 февраля                  

2012 года № 150.  
Ответственный 

исполнитель 

муниципальной 

программы 

Администрация города Черемхово. 

Цель муниципальной 

программы 
Осуществление мер по поддержке граждан, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. 
Задачи 

муниципальной 

программы 

1. Оказание социальной поддержки гражданам, 

находящимся в трудной жизненной ситуации, в виде 

выплаты единовременной материальной помощи. 
2. Оказание социальной поддержки гражданам в 

рамках проведения социальной акции «Горячий                

обед». 
Сроки реализации 

муниципальной 

программы 

2016-2018 г.г. 

Объем и источники Источником финансирования муниципальной              
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финансирования 

муниципальной 

программы 

программы является местный бюджет.  
Общий объем финансирования муниципальной 

программы  составляет 5480,0 тыс. руб., в том числе по 

годам реализации муниципальной программы: 
- 2016 год – 1740,0 тыс. руб.; 
- 2017 год – 1740,0 тыс. руб.; 
- 2018 год – 2000,0 тыс. руб. 

Ожидаемые 

результаты 

реализации 

муниципальной 

программы 

1. Сохранение охвата граждан, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, обратившихся в 

администрацию города Черемхово по вопросу оказания 

социальной поддержки в виде выплаты 

единовременной материальной помощи и 

предоставивших полный пакет документов, в 

сравнении с 2015 годом.  
2. Сохранение  количества  горячих  обедов, 

выданных гражданам без определенного места 

жительства в рамках проведения социальной акции  

«Горячий обед», в сравнении с периодом с 15 декабря 

2014 года до 15 марта 2015 года. 
 

2. Характеристика текущего состояния сферы реализации                   
муниципальной программы 

 
Органы местного самоуправления являются самым приближенным к 

населению уровнем публичной  власти, обеспечивают защиту наиболее 

насущных и близких каждому человеку вопросов. Одним из направлений 

муниципальной поддержки на территории города Черемхово является 

социальная поддержка наиболее незащищенных категорий граждан, 

направленная на усиление адресности социальной помощи, сосредоточение 

ресурсов на поддержку наиболее остро нуждающимся.  
В рамках действия муниципальной целевой программы «Оказание 

материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, на 2013 - 2015 г.г.», утвержденной постановлением администрации 

города Черемхово от 8 октября 2012 года № 769, социальная поддержка в 

виде выплаты единовременной материальной помощи оказывается 

гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации.  
Трудная жизненная ситуация – ситуация, объективно нарушающая 

жизнедеятельность гражданина (инвалидность, неспособность к 

самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, 

безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие 

определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, 

одиночество и тому подобное), которую он не может преодолеть 

самостоятельно.  
К гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, относятся: 
- граждане, не имеющие достаточных денежных средств для получения 
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паспорта; 
- граждане, которым причинен материальный ущерб в результате 

пожара, наводнения или стихийного бедствия; 
- граждане, которым требуется дорогостоящее лечение либо операция; 
- граждане других территорий, оказавшиеся по независящим от них 

обстоятельствам на территории города Черемхово, и не имеющие 

возможности отправиться по месту регистрации; 
- малоимущие граждане, не имеющие  достаточных денежных средств 

на приобретение продуктов питания, одежды, обуви, школьных 
принадлежностей  несовершеннолетним детям. 

Результаты рассмотрения заявлений граждан об оказании социальной 

поддержки в виде выплаты материальной помощи за период времени с                  

2013 года до сентября 2015 года с разбивкой по годам, указанием количества 

граждан и целей выплат приведены в таблице.   
Таблица 

№ 

п/п  2013,  
чел. 

2014,  
чел.  

Сентябрь 
2015 года, 

чел. 
1 2 3 4 5 
 Количество граждан, обратившихся в 

администрацию города Черемхово с 

полным пакетом документов по вопросу 

оказания  материальной  помощи  в  связи  с 

трудной жизненной ситуацией  

63 22 6 

 Из них:    
1. Количество граждан, которым оказана 

социальная поддержка в виде выплаты 

единовременной материальной помощи для 

получения паспорта 

5 0 0 

2. Количество граждан, которым оказана 

социальная поддержка в виде выплаты 

единовременной материальной помощи на 

дорогостоящее лечение либо операцию              

10 3 1 

3. Количество граждан, которым оказана 

социальная поддержка в виде выплаты 

единовременной материальной помощи                   
в связи с материальным ущербом, 

полученным в результате пожара, 

наводнения или стихийного бедствия 

11 9 1 

4. Количество граждан, которым оказана 

социальная поддержка в виде выплаты 

единовременной материальной помощи                   
в целях поддержки граждан других 

территорий,  оказавшихся  по   независящим 
от   них   обстоятельствам   на     территории 
города Черемхово, и не имеющих 
возможности      отправиться      по       месту 
регистрации  

0 1 0 

5. Количество    граждан,    которым     оказана  37 9 4 
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1 2 3 4 5 
 социальная поддержка в виде выплаты 

единовременной  материальной  помощи  на   
приобретение продуктов питания, одежды, 

обуви, школьных принадлежностей  

несовершеннолетним детям   

   

Исходя из данных, приведенных в таблице, за период времени с                  

2013 года по сентябрь 2015 года социальная поддержка в виде выплаты 

единовременной материальной помощи оказана 91 гражданам, из них в                 

2013 году – 63 гражданам,  2014 году – 22 гражданам, за 9 месяцев 2015 года 

– 6 гражданам. Необходимо отметить, что основными причинами обращений 

граждан являются низкий уровень доходов и материальный ущерб, 

полученный в результате пожара.  
Кроме того, при реализации краткосрочной муниципальной целевой 

программы «Оказание социальной поддержки отдельным категориям 

граждан муниципального образования «город Черемхово» на 2012 год, 

утвержденной постановлением администрации города Черемхово от                             
2 ноября 2011 года № 819, и муниципальной целевой программы    «Оказание 

материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной 

ситуации, на 2013-2015 г.г.», утвержденной постановлением администрации 

города Черемхово от 8 октября 2012 года № 769, администрацией города 

Черемхово периодически организовывалась и проводилась социальная акция 

«Горячий обед» в периоды с 20 декабря 2012 года до 28 февраля 2013 года,  с  

16 декабря 2013 года до 28 февраля 2014 года, с 15 декабря 2014 года до                     

15 марта 2015 года. Целью проведения социальной акции «Горячий обед» 

являлось оказание социальной помощи лицам без определенного места 

жительства в виде предоставления горячих обедов с помощью использования 

передвижного пункта. В периоды действия социальной акции «Горячий 

обед» всего для граждан без определенного мест жительства выдано                        

9846 горячих обедов, из них: в период с 20 декабря 2012 года до 28 февраля                        

2013 года – 2890 горячих обедов; в период с 16 декабря 2013 года до                         

28 февраля 2014 года – 2956 горячих обедов; в период с 15 декабря 2014 года 

до 15 марта 2015 года – 4000 горячих обедов. В рамках проведения 

социальной акции «Горячий обед» для лиц без определенного места 

жительства также предусмотрено медицинское обследование, социальное 

обслуживание, выдача теплой одежды и предметов первой необходимости,  
оказание содействия в оформлении документа, удостоверяющего личность. 

Анализ количества горячих обедов, выданных в периоды действия 

социальной акции «Горячий обед» указывает, что количество ее участников 

ежегодно увеличивается. Тенденция увеличения количества участников 

социальной акции «Горячий обед» свидетельствует о востребованности ее 

периодического проведения среди наименее социально защищенных слоев 

населения города Черемхово в период времени с 2016 по 2018 годы. 

Динамика увеличения количества участников социальной акции «Горячий 

обед» представлена на графике. 
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График 

 
Указанные выше обстоятельства обуславливают необходимость 

принятия муниципальной программы «Оказание материальной помощи 

гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, на период 2016-
2018 г.г.». 

 
3. Цель и задачи муниципальной программы 

 
Основной целью муниципальной программы является осуществление 

мер по поддержке граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих 

задач:  
1. Оказание социальной поддержки гражданам, находящимся в трудной 

жизненной ситуации, в виде выплаты единовременной материальной 

помощи. 
2. Оказание социальной поддержки гражданам в рамках проведения 

социальной акции «Горячий обед». 
Реализация вышеуказанных задач позволит: 
1. Сохранить охват граждан, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, обратившихся в администрацию города Черемхово по вопросу 

оказания социальной поддержки в виде выплаты единовременной 

материальной помощи и предоставивших полный пакет документов, в 

сравнении с 2015 годом. 
2. Сохранить количество горячих обедов, выданных гражданам без 

определенного места жительства в рамках проведения социальной акции  

«Горячий обед», в сравнении с периодом с 15 декабря 2014 года до                       

15 марта 2015 года. 
 
4. Объем и источники финансирования муниципальной программы 
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Источником финансирования муниципальной программы является 

местный бюджет.  
Объем и источник финансирования муниципальной программы 

представлен в приложении № 1 к муниципальной программе. 
  

5. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 
 

Реализация мероприятий муниципальной программы позволит: 
1. Сохранить охват граждан, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, обратившихся в администрацию города Черемхово по вопросу 

оказания социальной поддержки в виде выплаты единовременной 

материальной помощи и предоставивших полный пакет документов, в 

сравнении с 2015 годом. 
2. Сохранить количество горячих обедов, выданных гражданам без 

определенного места жительства в рамках проведения социальной акции  

«Горячий обед», в сравнении с периодом с 15 декабря 2014 года до                       

15 марта 2015 года. 
Для оценки результативности реализации муниципальной программы 

используются целевые показатели, которые отражают выполнение 

поставленных задач.  
Обеспечение своевременного оказания поддержки гражданам, 

находящимся в трудной жизненной ситуации, в виде выплаты 

единовременной материальной помощи результативно при сохранении 
охвата граждан, обратившихся в администрацию города Черемхово по 

вопросу оказания социальной поддержки в виде выплаты единовременной 

материальной помощи и предоставивших полный пакет документов, в 

сравнении с 2015 годом. Данный показатель результативности 

рассчитывается по формуле: Отжс= Коемп/Кгтжс*100%, где: 
- Отжс – охват граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, 

обратившихся в администрацию города Черемхово по вопросу оказания 

социальной поддержки в виде выплаты единовременной материальной 

помощи с предоставлением полного пакета документов, которым 

предоставлена социальная поддержка в виде выплаты единовременной 

материальной помощи; 
- Коемп – количество граждан, которым оказана социальная поддержка в 

виде выплаты единовременной материальной помощи; 
- Кгтжс – количество граждан, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, обратившихся в администрацию города Черемхово по вопросу 

оказания социальной поддержки в виде выплаты единовременной 

материальной помощи и предоставивших полный пакет документов. 
Обеспечение в рамках проведения социальной акции «Горячий обед» 

социальной поддержки гражданам без определенного места жительства 

результативно при сохранении количества выданных обедов гражданам без 

определенного места жительства в сравнении с периодом с 15 декабря                    
2014 года до 15 марта 2015 года.    
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Показатели результативности муниципальной программы отражены в 

приложении № 2 к настоящей муниципальной программе. 
6. Риски реализации муниципальной программы  

 
Реализация муниципальной программы зависит от своевременного и 

стабильного финансирования, которое будет определяться возможностями 
местного бюджета. Финансовый риск реализации муниципальной программы 

связан с кризисными явлениями в российской экономике, которые могут 

привести к снижению объемов финансирования программных мероприятий 

за счет средств местного бюджета.  
Основными мерами управления вышеуказанным риском с целью 

минимизации влияния на достижение целей муниципальной программы 

выступают мониторинг, контроль, открытость и подотчетность 
муниципальной программы. 

Эффективное управление указанным риском в процессе реализации 

муниципальной программы будет осуществляться посредством 
перераспределения объемов финансирования в зависимости от динамики и 

темпов достижения поставленной цели и внешних факторов. 
 

  
Управляющий делами администрации - 
заместитель мэра города                                  Г.А. Попова  
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Приложение № 1 
к муниципальной программе «Оказание 

 материальной помощи гражданам,  
находящимся в трудной жизненной  

ситуации, на 2016 - 2018 г.г.», 
утвержденной постановлением администрации 

от 15 октября 2015 года № 778 
 

Объем и источник финансирования муниципальной программы 
 

№ п/п Цель, задача, мероприятие Ответственный исполнитель, 

соисполнитель, участник 

Источник 
финансового 
обеспечения 

Объем финансирования                      

муниципальной программы, тыс. руб. 
За весь   
период  

реализации 

2016 
год 

2017 
год 

2018 
год 

1 2 3 4 5 6 7 8 
 Муниципальная программа «Оказание материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации,                     

на 2016-2018 г.г.» 
 Всего по муниципальной программе 

 
местный бюджет 5480,0 1740,0 1740,0 2000,0 

1. Задача 1. Оказание социальной поддержки гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в виде выплаты единовременной 

материальной помощи 
Всего по Задаче 1  местный бюджет 4400,0 1380,0 1380,0 1640,0 

1.1. Оказание социальной поддержки в виде    

выплаты единовременной материальной 

помощи гражданам, не имеющим 

достаточных денежных средств для 

получения паспорта 

Администрация города 

Черемхово 
местный бюджет 195,0 60,0 60,0 75,0 

1.2. Оказание социальной поддержки в виде          

выплаты   единовременной   материальной 

помощи    гражданам,    которым    требуется 

дорогостоящее лечение либо операция                

Администрация города 

Черемхово  
местный бюджет 860,0 270,0 270,0 320,0 
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1 2 3 4 5 6 7 8 
1.3. Оказание социальной поддержки в виде 

выплаты единовременной материальной 

помощи гражданам, которым причинен 

материальный ущерб в результате пожара, 

наводнения или стихийного бедствия 

Администрация города 

Черемхово 
местный бюджет 1940,0 610,0 610,0 720 

1.4. Оказание социальной поддержки в виде 

выплаты единовременной материальной 

помощи гражданам других территорий, 

оказавшимся по независящим от них 

обстоятельствам на территории города 

Черемхово, и не имеющим возможности 

отправиться по месту регистрации 

Администрация города 

Черемхово 
местный бюджет 195,0 60,0 60,0 75,0 

1.5. Оказание социальной поддержки в виде 

выплаты единовременной материальной 

помощи малоимущим гражданам, не 

имеющим  достаточных денежных средств 

на приобретение продуктов питания, 

одежды, обуви, школьных принадлежностей  

несовершеннолетним детям 

Администрация города 

Черемхово 
местный бюджет 1210,0 

 
380,0 380,0 450,0 

2. Задача 2. Оказание социальной поддержки гражданам в рамках проведения социальной акции «Горячий обед» 
Всего по Задаче 2 

 
местный бюджет 1080,0 360,0 360,0 360,0 

2.1. Проведение социальной акции                  

«Горячий обед» для граждан без 

определенного места жительства 

Администрация города 

Черемхово 
местный бюджет 1080,0 360,0 360,0 360,0 

 
 
Управляющий делами администрации –  
заместитель мэра города                                                                                                                                                   Г.А. Попова 
 
 



Приложение № 2 
к муниципальной программе «Оказание 

 материальной помощи гражданам,  
находящимся в трудной жизненной  

ситуации, на 2016 - 2018 г.г.», 
утвержденной постановлением администрации 

от 15 октября 2015 года № 778 
 

Показатели результативности муниципальной программы 
 

№  
п/п 

Наименование показателя 

результативности Ед. изм. 
Базовое 

значение  
за 2015 год 

Планируемое значение по 

годам 
2016 
год 

2017 
год 

2018  
год 

 Муниципальная программа «Оказание материальной помощи гражданам,                         

находящимся в трудной жизненной ситуации, на 2016-2018 г.г.» 
1. Задача 1. Оказание социальной поддержки гражданам, находящимся в трудной 

жизненной ситуации, в виде выплаты единовременной материальной помощи 
1.1. Охват граждан, 

находящихся в трудной 

жизненной ситуации, 

обратившихся в 

администрацию города 

Черемхово по вопросу 

оказания социальной 

поддержки в виде выплаты 

единовременной 

материальной и  

предоставивших полный 

пакет документов, в 

сравнении с 2015 годом 

Процент 100 100 100 100 

2. Задача 2. Оказание социальной поддержки гражданам в рамках проведения                       
социальной акции «Горячий обед» 

2.1. Количество горячих 

обедов, выданных 

гражданам без 

определенного места 

жительства в рамках 

проведения социальной 

акции  «Горячий обед», в 

сравнении с периодом с 15 

декабря 2014 года до 15 

марта 2015 года 

Штук 4000 4000 4000 4000 

 
 
Управляющий делами администрации –  
заместитель мэра города                                                                    Г.А. Попова 
 


